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Tugispetsialistide tooaeg
Lugupeetud Karmen Maikalu ja Minni Aia-Utsal

Poordusite Siguskantsleri poole Eesti Koolipsithholoogide Uhingu ja Eesti Sotsiaalpedagoogide
Uhenduse nimel haridustddtajate tooaja asjus.

Vabariigi Valitsus kehtestas méddrusega nr 125 ,,Haridustdotajate todaeg™ (edaspidi: tddaja médrus)
kutsedppeasutuste sotsiaalpedagoogidele ja koolipsithholoogidele liihendatud tédistodaja, mis
hakkas kehtima 2026. aasta 1. jaanuaril (§ 1 lg 1 p 3). Samasugust lithendatud toGaega ei
voimaldatud aga  lastehoiu/lasteaia  ja  iildhariduskooli  sotsiaalpedagoogidele  ja
(kooli)psiihholoogidele. Kiisisite diguskantslerilt, kas kutsedppeasutuste sotsiaalpedagoogide ja
psithholoogide ning lasteaia/lastehoiu ja tildhariduskoolide sotsiaalpedagoogide ja psiihholoogide
seesugune erinev kohtlemine on kooskolas pohiseadusega.

Ténan teid kiisimuse eest. Mdistan, kui ebadiglane kujunenud olukord tundub.

Paraku ei saa meie ametkonna hinnangul Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 12 15ike 1 alusel
nduda, et lastehoiu/lasteaia voi iildhariduskoolide sotsiaalpedagoogid ja psiihholoogid peavad
saama t0otada lihendatud tdistdoajaga, nagu on ette ndhtud kutsedppeasutuste
sotsiaalpedagoogidele ja psiihholoogidele. Tegemist on pdhiseaduse raamidesse mahtuva
poliitilise valikuga.

Haridus- ja Teadusministeeriumi selgituse kohaselt plaanibki ministeerium médrusega kehtestada
liihendatud t66aja ka lastehoiu/lasteaia ja iildhariduskooli sotsiaalpedagoogidele ja
(kooli)psiihholoogidele. Seda sooviti teha juba sel ajal, kui otsustati lithendada kutsedppeasutuste
spetsialistide to0aega (vt madruse eelndu). Siiski vOeti madrus vastu nii, et liihendatud tdistodaeg
kehtestati iiksnes kutsedppeasutuste sotsiaalpedagoogidele ja psiihholoogidele. Ministeeriumilt
saadud selgituse kohaselt olid lasteaia/lastehoiu ja iildhariduskoolide sotsiaalpedagoogide ja
psithholoogide lithendatud tdistodaja kehtestamise vastu Eesti Linnade ja Valdade Liit ning
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium. Vastuseisu pohjuseks toodi, et muudatuse tottu
halveneks veelgi tugiteenuste kittesaadavus. Samuti leiti, et tddaja lithendamine suurendaks
linnade ja valdade kulutusi, sest osutamata jadnud teenus tuleb tellida mujalt ja see toob kaasa
lisakulu.

Lastehoiu/lasteaia ja tildhariduskoolide sotsiaalpedagoogide ja psiihholoogide td6aja lithendamist
hakkab ministeerium koos kohalike omavalitsuste esindajatega arutama riigieelarve lébiradkimiste
tooriihmas, mis kuuldavasti koguneb maikuu esimesel nidalal.

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8, 15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee  www.oiguskantsler.ee


https://www.riigiteataja.ee/akt/109092025007
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e210deca-d05b-4173-a449-88c8b3ac01db

2

Seega saate ldbirddkimiste tulemuste ja t06aja liihendamise vOimaluste kohta edaspidi teavet
kiisida Haridus- ja Teadusministeeriumilt.

Tépsemad selgitused.

1. Todaja piirang on vajalik selleks, et tootaja jouaks toost taastuda ning elada eraelu. Riigikogu
on kehtestanud iildise t60aja normi. Todlepingu seaduse (TLS) § 43 16ike 1 esimese lause jargi
ecldatakse, et tootaja tootab 40 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul (tdistodaeg), kui
téoandja ja tootaja ei ole kokku leppinud lilhemas t6dajas (osaline tédaeg). Sama paragrahvi
16ike 2 jirgi eeldatakse, et tootaja todtab 8 tundi pdevas.

2. TLS § 43 Idikes 6 on ette ndhtud, et haridustootajate tooaja kehtestab Vabariigi Valitsus
madrusega. See tdhendab, et Riigikogu hinnangul voOib Vabariigi Valitsus kehtestada
haridustodtaja tooaja kohta erandeid. Vabariigi Valitsust on volitatud otsustama, millise ametikoha
tootajate todaja kohta erandeid kehtestada. Phiseadus ega rahvusvaheline digus' ei ndua, et
haridusasutuse sotsiaalpedagoogide voi psithholoogide to6aega tuleb lithendada, erinevalt néiteks
alaealistest®. Riigil on pdhiseaduse ja rahvusvahelise digusega sitestatud (miinimum)ndudeid
tiletavas osas to0aja lithendamise iile otsustamisel lai kaalumisruum.

3. Pohiseaduse § 12 16ige 1 sétestab iildise vordsuspohidiguse. Sarnases olukorras olevaid isikuid
ei tohi kohelda kaaluka legitiimse pdhjuseta erinevalt (vt Riigikohtu 14.05.2025 otsus, 3-22-246,
p 36). Vordsuspohidiguse voimalikku rikkumist analiiiisides uuritakse esmalt, kas ja kui erinevas
olukorras erinevalt koheldud inimesed on. Kui leitakse, et tegemist on sarnases olukorras olevate
gruppidega, uuritakse, kas erinevaks kohtlemiseks on kaalukas legitiimne pohjus.

4. Praegusel juhul tuleb vorrelda iihelt poolt kutsedppeasutuste sotsiaalpedagooge ja psiihholooge
ning teiselt poolt lasteaia/lastehoiu ja iildhariduskoolide sotsiaalpedagooge ja psithholooge. Nende
kahe grupi tootajatel on sama ametinimetus, kuid nad té6tavad eri litki dppeasutustes.

5. Haridus- ja Teadusministeerium soovib koigi tugispetsialistide tdistooaega lithendada
tihtemoodi. Ministeerium selgitas, et kutsedppeasutustesse astuvad pdhikooli l0petajad, kelle
toevajadus on sageli suur. Alates 2026. aastast rakendub ka ettevalmistav Ope. Haridus- ja
Teadusministeerium selgitas, et samamoodi on lastehoius, lasteaias, pohikoolis ja giimnaasiumis
tootava psiihholoogi ja sotsiaalpedagoogi t66 intensiivne, vaimselt ja emotsionaalselt koormav,
mis on sageli seotud keerukate juhtumite, kriisiolukordade ning vaimse tervise probleemidega. See
t60 ei piirdu liksnes vahetult lapsega suhtlemisega, vaid holmab ka ettevalmistust, juhtumite
analiiiisi, dokumenteerimist, koostodd Opetajate ja teiste spetsialistidega ning suhtlust
lapsevanematega (teenuse kirjeldus ja kord).

6. Nii kutsedppeasutuse kui ka lasteaia/lastehoiu ja Ttldhariduskooli sotsiaalpedagoog ja
psiihholoog peab vastama samasugustele kvalifikatsiooninduetele  (pdhikooli-  ja
giimnaasiumiseaduse § 74! 15iked 7-10).

! Vit parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta art 2 punktid 1 ja 4 ning Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee
selgitused nende sitete kohta, 1k 57-58, 60. URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline
pakt, art 7 punkt d, vt URO majanduslike, sotsiaalseete ja kultuuriliste diguste komitee iildkommentaar nr 23, punktid
35ja37; Recommendation R116 - Reduction of Hours of Work Recommendation, 1962 (No. 116) p 7, 9; Convention
C149 - Nursing Personnel Convention, 1977 (No. 149) art 6 punkt a; Recommendation R157 - Nursing Personnel
Recommendation, 1977 (No. 157) punktid 32, 33. Convention C184 - Safety and Health in Agriculture Convention
2001 (No. 184) art 20; Convention C014 - Weekly Rest (Industry) Convention, 1921 (No. 14) art 1.

2 Vt Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 94/33/EU (noorte kaitse kohta td&1); parandatud ja tiiendatud Euroopa
sotsiaalharta art 7.
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7. To6aja madruse jargi koheldakse sotsiaalpedagooge ja psiihholooge kutsedppeasutuses ning
lasteaias/lastehoius ~ ja  iildhariduskoolides  erinevalt. = Kutsedppeasutuses  tdotavatel
sotsiaalpedagoogidel ja psithholoogidel on lithendatud tdistooaeg (t66aja madruse § 1 Ig 1 p 3),
kuid lasteaia/lastehoiu ja lildhariduskoolide sotsiaalpedagoogidel ja psiihholoogidel seda ei ole.

8. Pohiseaduse § 12 ldikes 1 sétestatud tildist vordsuspohidigust saab piirata igal pohiseadusega
kooskdlas oleval maistlikul ja asjakohasel pohjusel (Riigikohtu 31.01.2025 otsus, 5-24-26/18,
p 63). Riigikohtu praktika kohaselt on pdhjus maistlik ja asjakohane, kui see on kohases tasakaalus
tekitatud erineva olukorra raskusega. Mida rohkem mdjutab erinev kohtlemine isikuid, seda
kaalukamad peavad olema erineva kohtlemise pdhjendused. Mida erinevamad on vorreldavad
grupid, seda erinevamalt v3ib neid kohelda (vt Riigikohtu 29.01.2014 otsus, 3-4-1-52-13, p 47).
Kui pohiseadus annab kiisimuse reguleerimiseks avara otsustusruumi, on erinev kohtlemine
meelevaldne siis, kui see on ilmselgelt asjakohatu (Riigikohtu 14.05.2025 otsus, 3-22-246, p 40).

9. Praegusel juhul on riigil haridusasutuste sotsiaalpedagoogide ja psiihholoogide tdoaja
liihendamise iile otsustamisel pohiseaduse ja rahvusvahelise diguse kohaselt avar otsustusruum.
Niisiis oleks vordlusgruppide (kutsedppeasutuste ning lastehoiu/lasteaia ja iildhariduskoolide
sotsiaalpedagoogid ja psithholoogid) erinev kohtlemine PS § 12 16ike 1 jérgi lubamatu, kui seda
poleks ilmselgelt voimalik selgitada.

10. Koigi nende haridusasutuste sotsiaalpedagoogide ja psiihholoogide t66 on formaalsete
nditajate jargi (kvalifikatsioon, t60 haridusasutuses) kiill sarnane, kuid nende spetsialistide
tookoormus ja t60 intensiivsus ei saa olla ihesugused, sest Oppeasutused on erineva suurusega
(vrd lastehoidu ja suurt kutsedppeasutust), tuge vajavate laste/noorte arv on erinev (vrd
erivajadustega laste Oppeasutust ja kutsedppeasutust) ning Opilased on eri vanuses (alaealised ja
tdisealised). Seega saab Oelda, et vaatamata sarnasustele leidub ka olulisi erinevusi. Seda deldes
moistame tdielikult, et t60 lasteaias vO1 lildhariduskoolis ei ole sisu poolest oluliselt kergem,
sealsed probleemid on teistlaadi ja vastutus samuti viiga suur. Oiglane vordlus ei olegi siin
voimalik.

11. Téotamise miinimumnoudeid (sh tildist tddaja nduet) tuleb iildjuhul pidada todandja ja tootaja
pohidiguste ja vabaduste pohjendatud tasakaalupunktiks. Rahvusvahelise Todorganisatsiooni
(ILO) dokumentidest ning parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalhartast saab jireldada, et
oluline on leida tasakaal to6taja diguste kaitse (to0aja pikkuse) ja todandjate diguste vahel, sest ka
tootajate heaolu sdltub majanduse heast kiekiigust.” Seega, kui vorrelda ILO ja
Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee seisukohti ning TLS-iga kehtestatud iildist 40-tunnise todaja
kokkulepet, siis seda saab pidada Eesti majanduse seisu arvestades asjakohaseks. Lithemat tooaega
(sh haridusasutuse sotsiaalpedagoogile voi psiihholoogile) ei ndua ka Euroopa Liidu digusaktid
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/88/EU).

12. Riigikogu on andnud Vabariigi Valitsusele volituse kehtestada haridustddtajate todaeg, ent see
volitus on véga lai ning ei ole nimetatud ametikohti, kelle td6aja kohta tuleks teha erandeid. See
volitus ei née ette ka seda, kas todaega tuleb lithendada voi hoopis teatud juhtudel pikendada (nt
liikklusseaduse § 130 1dike 5 jirgi ei tohi juhi keskmine to6aeg nédalas, sealhulgas iiletunnitoo,
iiletada 48 tundi).

13. Moistagi on psiihholoogidel ja sotsiaalpedagoogidel keeruline ja vastutusrikas t66, kuid
selliseid elukutseid on teisigi (nt politsei, padsteteenistus). Nii on ka tervishoiutdotajate (sh

3Vt viide 1.
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kliiniliste psiihholoogide) tooaeg kollektiivliepingu jargi 40 tundi nddalas, ehkki pole kahtlust, et
nende t06 on pingeline ja vastutusrikas. Siingi mdistan, miks tunnete ebadiglust, juriidiline
pohjendus on aga just seesugune.

14. Kui téoaja liihendamiseks pole sisulist, objektiivset ja vaieldamatut pShjust, on tegu poliitilise
sooviga mingil riigile olulisel eesmérgil neile todtajatele soodustusi teha. Niiteks voib ritk soovida
teha sotsiaalpedagoogi voi psiihholoogi t66 kutsedppeasutuses atraktiivseks, kompenseerida
turutingimustest madalamat palka vms. Kdik need on pdhiseadusega kooskdlas olevad eesmérgid,
millega sobib digustada erinevat kohtlemist. Riik on ka varem mitmesugustel poliitilistel pohjustel
ndinud ette erinevaid hiivesid néiteks politsei- ja piirivalveametnikele (vt pensionidiguste kohta
Riigikohtu 20.06.2023 otsus, 5-23-25, p-d 49, 52).

15. Praegusel juhul eristuvad kutsedppeasutused ning lastehoiud/lasteaiad ja iildhariduskoolid
iksteisest selle poolest, kes on nende asutuste pidajad. Valdav osa kutsedppeasutusi on riigi
omandis (kuigi on ka neli eradiguslikku ja kaks munitsipaalkutsedppeasutust, siis praegu pole kdne
all nende pidajate podrdumine oma oOiguste kaitseks). Seevastu lasteaedade/lapsehoidude ja
ildhariduskoolide hulgas on arvestatav hulk munitsipaal- ja eradppeasutusi. Neist kdige rohkem
peavad lasteaedu ja koole vallad ja linnad.

Eesti Valdade ja Linnade Liit on riigile 6elnud, et koolipsiihholoogide ja sotsiaalpedagoogide
tooaja lihendamine toob kaasa spetsialistide puuduse ning markimisvairselt suuremad kulud. Riik
oli nende viidetega ndus, kui jittis nende haridusasutuste psiithholoogide ja sotsiaalpedagoogide
tdistooaja liihendamata.

16. Kuna kutsedppeasutuste pidaja on valdavalt riik, on riigil voli (kui jatta korvale riigi raha
otstarbeka kasutamise kohustuse kiisimus) pakkuda oma tootajatele lithendatud tiistodaega. Seda
voinuks riik ette ndha ka endale kuuluvate kutsedppeasutuse todlepingutes voi kollektiivlepingus,
mitte tingimata t60aja mairuses.

17. Lasteaedade/lapsehoidude ja iildhariduskoolide psiihholoogid ja sotsiaalpedagoogid saaksid
tooaja liihendamise kokku leppida tdodlepingus voi kollektiivlepingus. Seega ei ole ka
lastehoiu/lasteaia ja iildhariduskoolide sotsiaalpsiihholoogid ja psiihholoogid jidetud ilma
vOimalusest to6tada liihendatud tdistddajaga.

18. Eelnevat kokku vdttes leian, et lastehoiu/lasteaia ja lildhariduskoolide sotsiaalpedagoogide ja
psiihholoogide t66aja liihendamata jatmine t66aja méaarusega pole pohiseadusevastane, sest:

- vordlusgruppide olukorda saab kiill omavahel varrelda, ent nende vahel on ka olulisi erinevusi;
- sotsiaalpedagoogide ja psiihholoogide (sh kutsedppeasutustes) todaja lithendamine pole
objektiivselt pohjendatud vajadus, vaid riigi poliitiline valik;

- kuna pole objektiivset pdhjust, miks peaks sotsiaalpedagoogide ja psiihholoogide todaega
liihendama, on raha puuduse argument kaalukas;

- nende lithema td0aja saab kokku leppida to6lepingutes voi kollektiivlepingus.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Ulle Madise

Koopia: Haridus- ja Teadusministeerium
Aigi Kivioja 693 8428; Aigi.Kivioja@oiguskantsler.ee
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